DER SCHUTZ DES GRUNDWASSERS
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UND DAS REIZTHEMA DUNGERECHT

Text Dr.Juliane Thimet, Bayerischer Gemeindetag

ie kommunalen Wasserversorger lie-

fern qualitativ hochwertiges Trink-
wasser. Sie sind — Stand heute — stolz
auf das weitgehend naturbelassene
Wasser, das sie als Trinkwasser in jeden
Haushalt liefern. Die Ressource ist das
Grundwasser. Aus Sicht der Wasserver-
sorger ist es einc Selbstverstandlichkeit,
dass diese wichtigste aller Lebensgrund-
lagen vor weiteren Verunreinigungen ge-
schiitzt werden muss. Die Auswirkungen
der steigenden Verunreinigung der
Grundwasserkorper durch Nitrat betref-
fen auf der Zeitachse alle Biirger und alle
Wasserversorger. Hier die Stimme fiir
unsere Lebensgrundlage, die Trinkwas-
serversorgung, zu erheben, fillt den Ge-
meinden zu, denn sie haben die Pflicht-

aufgabe der Trinkwasserversorgung.

I. NITRATBELASTUNG DES
GRUNDWASSERS DURCH
DIE LANDWIRTSCHAFT

Stickstoff beschleunigt das Wachstum
von Pflanzen und wird daher als Diinger
eingesetzt. Es wird dabei zwischen
mineralischem (=synthetischem) Srick-
stoffdiinger fiir Ackerkulturen und
organischem Diinger insbesondere aus
Rinder- oder Schweinegiille, aus Fest-
mist, aus Jauche, aus Klirschlamm und
aus Biogasanlagenriickstinden, unter-
schieden. Dieser Stickstoff versickert bei
landwirtschaftlicher Bodennutzung und
vor allem beim Diingen mit Giille —
soweit er von den Pflanzen und Boden
nicht aufgenommen wird — durch den
Boden ins Grundwasser. Daher sind

Regionen mit Tierhaltung und Ackerbau
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besonders von erhohten Nitratwerten

betroffen.

Dieser iiberfliissige Stickstoff kommt

als Nitrat, also als Verunreinigung, im
Grundwasser an. Rund 9o % des Trink-
wassers in Bayern speist sich aus Grund-
wasserkdrpern. Diese Entwicklung macht
die Versorgung mit einwandfreiem
Trinkwasser technisch immer aufwendi-
ger und damit auch teurer. Denn es miis-
sen zunehmend Aufbereitungsanlagen,
die mit der teuren Technik der Umkehr-
osmose arbeiten, gebaut werden, oder es
miissen bestehende Brunnen vom Netz

genommen werden, wenn diesem Trend
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kein Einhalt geboten wird. Die Verun-
reinigung des Grundwassers stammt aus

den landwirtschaftlich genutzten Flichen.

Il. GRUNDWASSERVERUN-
REINIGUNG STAMMT NICHT
AUS DEN KOMMUNALEN
KLARANLAGEN ODER
KANALEN

Um ,fake news* entgegenzutreten: In
Bayern gibt es zwar rund 2.500 Kliranla-
gen, diese tragen aber nicht zur Grund-
wasserverunreinigung bei. Seit den
198oer Jahren hat sich durch die Einfiih-
rung der dritten Reinigungsstufe und
Anpassungen an den Stand der Technik
bei der Abwasserreinigung auch der Nihr-
stoffanteil aus Kliranlagen in den Fliek-
gewissern kontinuierlich verringert hat.
Fiir Stickstoff gelten je nach Grofenklas-
se der Kliranlage Ablaufwerte zwischen
13 und 18 mg pro Liter. Die im Abwas-
ser enthaltenen Stickstoffverbindungen
werden zu 77,6 Prozent abgebaut. * Der
Rest, also 22,4 Prozent des Stickstoffs
werden dann in oberirdische Gewisser
(Fliisse, Biche) eingeleitet. In der Regel
belastet die Stickstofffracht aus Abwas-
sereinleitungen im Ablauf der Kliranlage
nicht das Grundwasser, sondern gclangt
iiber die Gewisserfolge entweder iiber
die Donau ins Schwarze Meer oder iiber

Main und Rhein in der Nordsee.

Maximal ein bis zwei Prozent des Nitrats

im Grundwasser stammen aus undich-
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ten Abwasserkanilen. In Summe liegt
der maximal denkbare Stickstoffeintrag
aus undichten Kanilen ins bayerische
Grundwasser mit rund 4.100 Tonnen

pro Jahr deutlich unter dem Stickstoft-
iiberschuss landwirtschaftlicher Flichen
von rund 276.000 Tonnen pro Jahr. Auch
die — durchaus teilweise undichten —
Leitungsnetze tragen also nicht wesent-
lich zur Grundwasserverunreinigung bei.
Das Hauptproblem der Abwasserentsor-
ger mit undichten Leitungen ist nicht die
Exfiltration, sondern die Infiltration, also
das Eindringen von Fremdwasser. Das ist

aber kein grundwasserrelevantes Thema.

. ENTWICKLUNG
DES DUNGERECHTS
IN DEUTSCHLAND

Die Europiische Union hat 1991 die Nit-
ratrichtlinie erlassen. Die Nitratrichtlinie
hatte zum Ziel, die Verunreinigung von
Grund- und Oberflichenwasser durch
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen
zu verhindern und den Einsatz beispiel-
hafter landwirtschaftlicher Verfahren

zu fordern. Die Richtlinic stellt einen
wesentlichen Bestandteil der Wasser-
rahmenrichtlinie dar und ist eines der
Schlisselinstrumente fiir den europawei-
ten Schutz der Gewisser vor Belastungen
durch die Landwirtschaft.

Ein Bestandteil der Wasscrrahmenricht-
linie ist wiederum die EU-Grundwas-

serrichtlinie, die den fiir Grundwasser

1 Lagebericht 2018 zur Umsetzung der EG-Kecmmunalabwasserrichtlinie in Bayern
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Abb.: Karte der Nitratbelastung

fiir Bayern

europaweit einheitlich festgelegte Qua-
lititsnorm von 5o mg Nitrat je Liter ent-
hilt. Die Verordnung zum Schutz des
Grundwassers, die Grundwasserverord-
nung (GrwV) setzt dies in nationales
Recht um. In Anlage 2 zur GrwV findet
sich der vielzitierte Grenzwert von 50 mg
Nitrat pro Liter im deutschen Recht. Be-
reits bei festgestellten steigenden Schad-
stotftrends ab 37,5 mg Nitrat pro Liter
sind Gegenmafnahmen (also eine Trend-

umkehr) einzuleiten.

Dabei liegt Deutschland im europii-
schen Grundwasservergleich deutlich
ber dem Durchschnitt: 28 % der deut-
schen Grundwassermessstellen weisen
Nitratmengen auf, die den in der Richt-
linie festgeschriebenen Grenzwert von
5o mg/l iibersteigen. Demnach ist der
Nitratgehalt des Grundwassers innerhalb
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der EU nur in Malta und Spanien hdher.
Mitgliedstaaten, die gegen die Richt-
linie verstofen, sind verpflichtet, die-
se Form der Gewdsserverunreinigung zu
minimieren oder zu bekimpfen. Das hat
Deutschland seit 1991 nicht geschafft.
Seit Jahrzehnten wehren sich hier insbe-
sondere die Vertreter der Landwirtschaft

gegen wirksame Mafnahmen.

Am 21, Juni 2018 verurteilte der Ge-
richtshof der Européischen Union die
Bundesrepublik Deutschland wegen
Verstofes gegen die Nitrat-Richtlinie.
Im Kern fiihrt der EuGH aus, dass die
Nitratrichtlinie es nicht zulasse, weiter
abzuwarten, ob die insbesondere seit
2017 sehr wohl ergriffenen und fiir die
Landwirtschaft recht einschligigen
Mafinahmen einer verschirften Diinge-
verordnung Wirkung zeigen. Die Euro-
paische Kommission forderte die Bun~
desrepublik daraufhin ultimativ auf, die
Maflnahmen mitzuteilen, mit denen dem
Urteil nachgekommen werden soll, sowie
einen cntsprechenden Umsetzungszeit~
plan vorzulegen. Die Frist zur vollstin-
digen Umsetzung des Urteils betrige
lingstens 24 Monate. Bis Juni 2020 muss
also alles umgesetzt sein. Die Bundes-
republik Deurschland stand unter erheb-
lichem Handlungsdruck, nicht zuletzt
auch, um Zwangsgeldet von bis zu
861.000 € pro Tag, also 314 Mio. € pro
Jahr, zu vermeiden. Die Bundesregierung
hat es bisher noch nie auf Kosten der
Steuerzahler zu einem Zwangsgeld
kommen lassen. Ein solches wire der

Offentlichkeit auch kaum zu vermitteln.
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In der entscheidenden Abstimmung zur
Diingeverordnung im Bundesrat am

27. Mirz 2020 stand es Spitz auf Knopf.
Bayern ist mit seinem Nein zur Diinge-
verordnung in der Abstimmung allei-

ne geblieben. Niedersachsen, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, NRW, Rheinland-Pfalz
und Schleswig-Holstein enthielten sich.
Die Mehrheit der Bundeslinder stimm-
te fiir JA, also fiir den mit der EU ausge-
handelten Entwurf der Bundesregierung
zu einer nochmaligen Verschicfung der
Diingeverordnung, Der Gesetzesentwurf
bedarf noch der Zustimmung des Bun-
destags. Die Verordnung wird nun zum

Juni 2020 in Kraft treten.

IV. VERSCHARFUNGEN
IN DEN ROTEN GEBIETEN

Die Landwirtschaft lief und lauft gegen
die vorgesehenen Neuregelungen Sturm
und fahrt mit ihren landwirtschaftlichen
Nutzfahrzeugen in die Innenstidte. Im
Kern geht es um eine Neuregelung in
den roten Gebieten. Rote Gebiete sind
die Bereiche von Grundwasserkérpern

in schlechtem chemischen Zustand, also
Gebiete, in denen im Grundwasser
bereits heute mehr als 50 mg Nitrat je Li-
ter oder mehr als 37,5 mg Nitrat je Liter
ohne fallenden Trend festgestellt worden
sind. Fiir diese Bereiche sind iiber die
Bundesdiingeverordnung hinaus von
den Lindern weitere wirksame Anfor-
derungen zum verbesserten Schutz des
Grundwassers zu stellen. In diesen roten
Gebieren muss ab 2020 der zwingend
ermittelte und zu einer jihrlichen be-

trieblichen Gesamtsumme zusammen-

gefasste Stickstoffbedarf um 20% verrin-
gert werden. Dies gilt nichr fiir Betriebe,
die nicht mehr als 160 kg Gesamtstick-

stoff je Hektar und Jahr und davon nicht

mehr als die Hilfte aus mineralischen

Diingemitteln aufbringen.

Mit der Einfithrung einer prizisierten
Karte zu den roten Gebieten ist nun bis
Ende des Jahres 2020 Zeit. Die damit bis
zum Jahr 2021 verschobene Umsetzung
der Auflagen in den roten Gebieten war
der Preis, um einen Kompromiss mit al-
len Bundeslindern (aufier Bayern) hinzu-
bekommen. Fiir das Grundwasser ist das
nicht gut, aber diese Entscheidung des
Inkrafttretens der roten Gebiete mir einer
sog. Binnendifferenzierung ab 1.1.2021

ist auch der Coronakrise geschuldet.

Der Landwittschaft verlangt die DV
2020 insbesondere bei hohem Tierbesatz
einiges ab. Umweltschutz und Landwirt-
schaft gehdren jedoch zusammen und
diirfen nicht iiber Fehlinformationen
(wie oben bei der Ursacherrolle der Klir-
anlagen) gegeneinander ausgespielt wer-
den. Was nicht passieren darf, ist, dass
sich die Landwirtschaft als Nahrungs-
mittelproduzent nun selbst in der 6f-
fentlichen Meinung in die Ecke stellt. Fiir
die Landwirtschaft wurde zudem eine
Milliarde zusitzlich an deutschen Steu-
ergeldern bereitgestellt, um die Hirten
der Diingeverordnung 2020 abzufedern.
Dazu kommen die Programme, um die
Folgen der Coronakrise fiir die Land-
wirtschaft auszugleichen. Es ist wich-
tig, dass sich die Interessenvertreter der

Landwirtschaft endlich konstruktiv ein-




bringen, damit die Fordergelder auch
nach fachlich zutreffenden Gesichts-

punkten verteilt werden kdnnen.

Die Herausforderung fiir dic Wasserver-
sorger ist, dass sie mit den Landwirten
vor Ort passgenaue Losungen fiir den
Grundwasserschutz finden diirfen. Wenn
ab 2020 in den roten Gebieten aufgrund
Bundesrechts bestimmte Verschiirfun-
gen ohnehin gelten, dann konnen diese
in den Wasserschutzgebieten und deren
Einzugsgebieten nicht mehr wie bisher
von den Wasserversorgern ,,freiwillig“
entschidigt werden, weil Zahlungen,

die auf diese Verschirfungen gerich-

tet sind, dann keine betriebsnotwendi-
gen Kosten mehr darstellen. Das ist nicht
unbedingt im Sinne der Wasserversorger,
denn diese wollen gerne das bewihrte
System der freiwilligen Leistungen bei-
behalten. In diesen Bereichen kontrol-
lieren die Wasserversorger die Landwir-

te nimlich auch selber und miissen dies
nicht in die Hinde der Landwirtschafts-

verwaltung legen. Auflerdem ist so ein
gutes Miteinander zwischen Wasserver-
sorgern und Landwirtschaft vor Ort ent-

standen.

V. ZUKUNFTSTHEMA:
TRANSPARENZ

Voraussetzung fiir eine gute Zusammen-
arbeit ist aber auch von Seiten der Land-
wirtschaft eine gréRere Transparenz hin-
sichtlich der tatsichlichen Aufbringung
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Abb.: Gebietskulisse zur Bayerischen Ausfiihrungsverordnung zur Dlingeverordnung
(AVDLV) vom 2.9.2017

von mineralischem und organischem
Stickstoff. Die Zukunft wird in den

Emissionsmessungen liegen.? Die mo-

dann nur noch die Menge Diinger ausge-
bracht, die notwendig ist, um die Pflan-
zen optimal zu versorgen. Leider ist die-
derne Technik macht es nimlich moglich, se Technik noch relativ teuer.
dass bereits wihrend der Diingung auf

dem Feld der Nihrstoffgehalt im Boden

gemessen wird. Je nach Ergebnis wird

2 vgl. hierzu Wuttig/Th met Gemeindliches Satzungsrecht und Unternehmersrecht, Teil IX Frage 5.
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